ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DA UNIAO DE FREGUESIAS DE PORTUNHOS E
OUTIL
(Concelho de Cantanhede)

ATA N°9 (03/12/2022)
Ao terceiro dia do més de dezembro do ano dois mil e vinte e dois, pelas vinte e uma horas e

trinta minutos, reuniu em sessdo extraordinaria a Assembleia da Junta de Freguesia da Unido

de Freguesias de Portunhos e Outil, doravante designada UFPO, no edificio da Junta de

Freguesia de Portunhos, com a seguinte ordem de trabalhos:
— — Ponto 1 - Apreciagdo ¢ Votagdo das Atas das Sessdes anteriores n.° 6, n°7 e n°8. —------
_ - Ponto 2 - Foi substituido por uma novo ponto a pedido do Executivo a Assembleia:
Informagdo do Executivo sobre a contratualizagao da prestagdo de servigos juridicos para

elaboragio do processo administrativo de desagregagdo da Unido das Freguesias de

Portunhos e Outil.
— - Ponto 3 - Apreciagio, discussdo e votagdo da documentag@o a apresentar no processo

de desagregagdo da Unido das Freguesias de Portunhos e Outil, lei n.°39/2021. —-------------

- Ponto 4 - Discussio e votagdo da Ata da presente sessdo, n°9.

Aberta a sessdo por Adriana Toscano, a Presidente da Assembleia, agradeceu a presenca de
todos ¢ comunicou a auséncia de Sonia Diniz e Pedro Torres justificadas, substituidos por
Beatriz Pereira e Juliana Craveiro. Teresa Jorge ndo compareceu apresentando justificagao.

Juliana Craveiro ndo esteve presente. Foi convidada Carolina Costa para assumir o lugar de

Sonia Diniz, que aceitou.

Foi solicitado, por Paulo Santos, acrescentar as Atas 0s nomcs das tomadas dc posic¢do
relativamente as votagdes efetuadas, foi aceite por unanimidade esta proposta, sendo que a

partir da Ata n® 9 estes serdo indicados.

Dando seguimento ao primeiro ponto da ordem de trabalhos, foi a apreciacdo a Ata n° 6,
seguida de votagdo, a Ata foi aprovada com seis votos a favor ¢ uma abstencdo de Beatriz
Pereira. De seguida foi a apreciagdo a Ata n® 7, seguida de votagdo, a Ata foi aprovada com
cinco votos a favor ¢ duas abstengdes de Beatriz Pereira ¢ Mario Laranjeira. Por fim foi a

apreciagio a Ata n° 8, foi solicitado acrescentar as tomadas de posi¢do dos elementos das



duas bancadas, a Ata foi a votagdo e foi aprovada com seis votos a favor e uma abstengdo de

Beatriz Pereira.

No segundo ponto da ordem de trabalhos houve informagio do Executivo sobre o contrato
de prestagio de servigos juridicos para elaboragio do processo administrativo de
desagregagio da Unidio das Freguesias de Portunhos e Outil entre o Executivo da Junta de

Freguesia e a empresa Manuel Rebanda & Associados, Sociedade de Advogados SP, RL., o

mesmo tinha sido enviado previamente para conhecimento de todos.

No ponto nimero trés foi a apreciagao, discussdo e votagdo da documentag@o a apresentar
no processo de desagregacdo da Unido das Freguesias de Portunhos e Outil, lei n.°39/2021.
Para desenvolvimento deste ponto, foi disponibilizado a todos os membros da assembleia de
Freguesia o documento preparado pela empresa de Advogados Manuel Rebanda &
Associados, “Processo de Desagregagdo da Unido das Freguesias de Portunhos e Outil, ao
abrigo da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho”, bem como o inventario sugerido para as futuras
freguesias. Bruno Pinto, advogado que esteve presente na elaboracdo do projeto, foi
convidado para participar e esclarecer alguma questdo sobre o dossier. Paulo Santos
apresentou um documento elaborado pela bancada do PSD, o qual se anexa a esta Ata. Apos
discussio deste documento e das alteragdes/corregdes propostas ao projeto de desagregagao e
ao inventario, ficou adiada a votagio dos documentos. Vitor Folgado e Silvia Toscano
ausentaram-se apos comunicagdo do assalto ao edificio da Junta de Freguesia de Outil. A
Assembleia de Freguesia sugeriu que o Executivo solicitasse a Camara Municipal de
Cantanhede a aprovagio da cedéncia de um trabalhador dos seus quadros dentro do Regime
da Mobilidade entre servigos publicos de forma a ser cumprido o critério da presta¢do de
servicos a populagdo. Para a elaboragdo do inventario e divisdo dos bens da UFPO, foi
sugerida, pcla Asscmbleia, a manutengéo dos bens que ja cram das Juntas precursoras ¢ a
divisdo equitativa dos equipamentos adquiridos apos 2013 pelas duas novas juntas e de no
proximo orgamento contemplar uma verba de forma a adquirir novos equipamentos para

atribuir as novas Juntas de Freguesia. Estabeleceu-se que seria feita nova Assembleia apos

serem retificados os documentos para aprova¢do dos mesmos.

O tltimo ponto da ordem de trabalhos, o quarto ponto, foi adiado para a sessao

extraordinaria seguinte.




Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessdo, da qual se lavrou a presente ata, que

depois de analisada e aprovada por todos 0s elementos da Assembleia de Freguesia sera

assinada pelos membros da Mesa de Assembleia.

A Presidente da Assembleia
Aclesanna ﬁTEX)CT\OQD
O Primeiro Secretario —
/&Qt;ﬂ‘ J. M s, (;%og\,

A Segunda Secretaria |
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Anexos

| - Declaragéo de tomada de posigéo dos membros do PSD da Assembleia de Freguesia da
Unido das Freguesias de Portunhos e Outil, sobre o processo de desagregagéo da Uniao
das Freguesias de Portunhos e Outil.



DECLARACAO DE TOMADA DE POSICAO DOS MEMBROS DO PSD
DA ASSEMBLEIA DE FREGUEISA DA UNIAO DAS FREGUESIAS DE
PORTUNHOS E OUTIL, SOBRE O PROCESSO DE DESAGREGACAO DA
UNIAO DAS FREGUESIAS DE PORTUNHOS E OUTIL

A documentagdo de suporte 4 deliberagiio da Assembleia da Unido de Freguesias
de Portunhos e Outil consiste numa extensa avaliagdo juridica da legislagdo habilitante,
nomeadamente da Lei n® 39/2021, de 24 de Junho, que define o regime juridico de
criagdo, modificagio e extingdo de freguesias.

Como foi oportunamente alegado pelo membro da Assembleia de Freguesia
Paulo Santos, a “complexidade do processo™ e a “falta de disponibilidade dos membros
da assembleia™ aconselhavam a contratagdo de uma empresa externa. Tal observagio
nunca pressupds falta de vontade dos membros da assembleia e, particularmente dos
eleitos do PSD, em colaborar ativamente ao longo de todo processo (o que tém feito
com os seus alertas e sugestdes, com a participagdo no processo de auscultagiio das
populagdes e com as suas intervengdes no proprio 6rgdo deliberativo), antes se destinou
a assegurar a celenidade que o processo neste momento exige e a reunido de um
conjunto de documentos e elementos técnicos e contabilisticos que se encontram na
posse da Junta, sendo de mais dificil acesso aos elementos da assembleia.

Sem prejuizo da vontade demonstrada pela populagdo e da liberdade do sentido
de voto que foi dada aos membros do PSD, o que resulta evidente da documentagfio
apresentada € que, tal como temiamos, ha incoeréncias entre a fundamentagdo juridica e
os dados contabilisticos, assim como hé incoeréncias entre os dados contabilisticos e a
realidade local. Ou seja, os documentos técnicos correspondem qualitativamente ao que
se pretendia, pois foi elaborado por profissionais experientes na area juridica, mas faltou
a articulagdo politica para congregar os dados de diferentes matérias e que cabia
naturalmente ao executivo da Junta de Freguesia Com falhas que saltam
documentalmente a vista, receamos que possa estar a comprometer-se o proprio
processo de desagregagio.

Ainda assim, na perspetiva construtiva que sempre pautou a nossa atuagio,
deixamos varias notas e sugestoes,

1. A insuficiente caracterizacio do *“erro manifesto e excecional que cause
prejuizo as populacdes™ (pags. 7 e 8)

Os motivos apresentados no parecer juridico sfo todos eles validos, mas
entende-se que o foco foi todo colocado no cumprimento dos critérios, quando decorre
do n® 1, do Artigo 25° da Lei n.® 39/2021, de 24 de junho, a “reorganizagdo
administrativa do territorio das freguesias, pode ser transitoriamente corrigida, se
Sfundamentada em erro manifesto e excecional que cause prejuizo as populagdes”. Ou
seja, este € o fator critico que tem que ser devidamente fundamentado, sob pena do resto
do processo nem sequer ser apreciado.

Nio bastam expressdes genéricas e juridicas que cabem em qualquer das
freguesias agregadas no pais, sugerindo-se que haja uma especificagdo clara dos
motivos pelos quais se alega “desrespeito pela identidade histdrica, cultural e social”,
“ter sido ferido o sentimento de pertenga da comunidade”, “distanciamento em relagdo
aos orgdos da freguesia” e “perda da relagdo de proximidade com. o poder local”. Cada
uma destas expressdes podia e devia ter sido exemplificada com exemplos concretos,
que decorriam do trabalho politico e ndo do trabalho juridico:

® Quais os aspetos identitarios, culturais e sociais que se tém diluido ou
gerado conflituosidade social?

® Quais as populagdes mais afetadas (localidades, escaldes etarios, perfis
sociais) em fermos de deslocagdes e afastamento em relagdo aos orgdos
da freguesia?

® Quais as assimetrias que continuam a existir em termos do territdrio, em
termos sociais e politicos e que continuam a justificar a desagregagdo?



* Qual a efetiva perda de representatividade e quais os ganhos econémicos e
socias decorrentes da maior proximidade?

Assim, no ponto crucial e em que deviam ser apostados todos os trunfos, é
totalmente inaceitavel a expressdo “sem pretensdo de esgotar todos os fundamentos (e
mais alguns) que nesta sede se poderiam invocar, sempre se dird que os ora
apresentados  sdo  validos (...)". Além dos motivos apresentados estarem
insuficientemente explanados, é incompreensivel que se diga expressamente que
eventualmente poderdio existir outros argumentos, mas que ndo foram abordados ou
invocados. Para quem, em Lisboa, tiver de analisar este processo, os factos atras
descritos concorrem para deixar uma percegio de falta de argumentos, quando bem se
sabe que garantidamente n#io é esse o caso da desagregac¢do da Unifio de Freguesias de
Portunhos e Outil.

2. A inexisténcia de dois trabalhadores com vinculo de emprego publico (pdgs. 13
e 14)

Afirma-se que “perscrutado o mapa'relagdo de pessoal da Unido das
Freguesias de Portunhos e Outil, decide-se que wm trabalhador iransita para o
mapa'relagdo de pessoal da nova Freguesia de Portunhos, e outro para o mapa'relagdo
de pessoal da nova Freguesia de Outil”. Mais adiante se acrescenta que “no seu mapa
de pessoal [da Uniao| estao inscritos 2 (dois) trabalhadores (¢f. Anexo 1l)” e que para a
desagregada Freguesia de Portunhos transitara “o que fem menos antiguidade de
servigo”, enquanto para a desagregada Freguesia de Outil transitara o trabalhador “com
maior antiguidade de servigo”.

Consultando o citado Anexo II, sdo referidos dois trabalhadores em exercicio de
fungdes, um deles com um Contraio de Trabalho da Fungdo Piblica por Tempo
Indeterminado e outro em “Regime de Tarefa e Aveng¢a”. Ora, daqui decorrem varias
questdes (cumprimento dos critérios, apresentagiio da documentagio exigivel, equidade
das distribuigdes efetuadas, sustentabilidade financeira), porquanto os trabalhadores
tarefeiros ou avengados ndo fazem parte do quadro de pessoal das respetivas
instituigdes.

Os contratos de tarefa e avenga encontrava-se definido no Artigo 7° do Decreto-
Lei n® 409/91, de 17 de outubro: “1 - Podem ser celebrados contratos de tarefa ¢ de
avenga, sujeitos ao regime previsto na lei geral quanto a despesas puiblicas em maréria
de aquisi¢do de servi¢os. 2 - O contrato de tarefa caracteriza-se por ter como objectivo
a execugdo de trabalhos especificos, de nanweza excepcional, sem subordinagdo
hierarquica, ndo podendo exceder o termo do prazo contratual micialmente
estabelecido, apenas se admitindo recorrer a este tipo de contrato quando ndo existam
Jfunciondrios com as qualifica¢des adequadas ao exercicio das fungies objecto da tarefa
e a celebragdo de contrato de rabalho a termo certo for desadequada. 3 - O contrato
de avenga caracteriza-se por ter como objecto prestagdes sucessivas no exercicio de
profissio liberal, apenas se podendo recorrer a este tipo de contrato quando néo
existam funciondrios com as qualificagdes adequadas ao exercicio das fingdes objecto
da avenga. 4 - Os servigos prestados em regime de contrato de avenga sdo objecto de
remuneragdo certa mensal. 5 - O contrato de avenga, mesmo quando celebrado com
clausula de prorrogagdo tacita, pode ser feito cessar a todo o tempo, por qualquer das
partes, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigagdo de indemnizar. 6 - Os contratos de
tarefa e avenga ndo conferem ao particular outorgante a qualidade de agente.”

Mais recentemente, passaram a estar definidos no Artigo 10° € 32° da Lei
n° 35/2014, de 20 de junho, na sua versdo atualizada: “Arrige 10° - Prestagdo de
servigo. | - O contrato de presta¢do de servigo para o exercicio de _fungdes piiblicas é
celebrado para a prestagdo de trabalho em drgdo ou servigo sem sujeicdo & respetiva
disciplina e dire¢do, nem hordrio de trabalho. 2 - O conirato de prestagio de servigo
para o exercicio de fungoes piblicas pode revestir as seguintes modalidades: a)
Contrato de tarefa, cujo objeto ¢ a execugdo de trabalhos especificos, de natureza
excecional, ndo podendo exceder o fermo do prazo contratual inicialmente
estabelecido; b) Contrato de avenga, cujo objeto é a execugdo de prestagdes sucessivas
no exercicio de profissdo liberal, com retribui¢do certa mensal, podendo ser feito
cessar, a todo o tempo, por qualquer das partes, mesmo quando celebrado com clausula
de prorrogagdo tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigagdo de indemnizar 3 -
Sdo nulos os contratos de prestagdo de servigo para o exercicio de fungdes piblicas em
que exista subordinagdo juridica, ndo podendo os mesmos dar origem a constituicdo de
um vinculo de emprego publico. 4 - A nulidade dos contraios de prestagdo de servigo
ndo prejudica a produgdo plena dos seus efeitos durante o tempo em que tenham estado
em execugdo, sem prejuizo da responsabilidade civil, financeira e disciplinar em que
incorre o seu responsavel” e “Artigo 32.° - Celebragdo de contratos de prestagio de
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3. Aescassa caraterizagiio dos trabalhadores (pigs. 13 ¢ 14 + Anexo II)

Decorrente do problema anterior e chamando ainda mais a atengdo para a errada
afetagdo de um trabalhador ao quadro de pessoal, verifica-se cumulativamente que a
caraterizagdo dos trabalhadores e dos seus vinculos é muito escassa, o que gera mais
incumprimentos dos critérios previstos na Lei n.° 39/2021, de 24 de Junho, o que se
estranha ter passado ao lado do executivo da Junta, dos juristas responsaveis pelo
parecer e dos servigos de contabilidade. Para uns fica a responsabilidade politica (até
porque sdo os unicos titulares das informagdes em falta), para outros fica o 6nus de
estarem a ser pagos por um trabalho que foi apresentado de forma incompleta ou
indevidamente instruido.

Note-se que o n° 2 do Artigo 25° da referida Lei n.° 39/2021, de 24 de Junho,
define que o processo especial, simplificado e transitério se consubstancia “afravés dos
procedimentos definidos nos artigos 10.° a 13.°". Ora, o numero 3, do Artigo 10° refere
expressamente que “a proposta de criagdo de freguesia deve ser acompanhada de todos
os documentos considerados relevantes para a sua apreciagdo, nomeadamente: (...) d)
indicagdo do numero de trabalhadores, respetivas carreiras  profissionais,
remuneragdes e encargos sociais das freguesias de origem a transferir para a nova
freguesia.” Esta informagdo deve constar das diferentes fases do processo e mais
adiante, o Artigo 14° do mesmo diploma reitera a necessidade desta informagdo,
porquanto é de meng¢ao obrigatoria na Lei de criacdo das novas freguesias.

Assim, ainda que se ultrapassasse o problema antes referido do vinculo
contratual, constata-se que apenas se indica o nimero de trabalhadores e as respetivas
carreiras profissionais, mas a documentagéio é totalmente omissa quanto as suas
remuneragdes e quanto aos encargos sociais a transferir para as novas freguesias. Assim,
como se referiu, destaca-se que ndo esta assegurada a documentagdo para a devida
apreciagdo pela Assembleia de Freguesia, nem tdo pouco o cumprimento dos critérios
legalmente previstos nos Artigos 10° e 14° da Lei n.° 39/2021, de 24 de Junho,

Pior, o critério que é enunciado para a distribui¢do dos trabalhadores assenta na
antiguidade (que até pode ser conhecida localmente, mas isso de pouco vale), mas para
quem analisar o processo a montante, sem conhecer a realidade local, verifica-se que
nada na documentagio concretiza qual dos trabalhadores é o mais antigo ou permite
distinguir qual deles transita para cada uma das freguesias a criar,

4. Pequenas sugestdes de clarificaciio dos critérios do n® 2, do Art.” 5°, da Lei n.”
39/2021, de 24 de Junho (pdgs. 15 a 25)

Sugerem-se pequenas melhorias, de coisas que estdo corretas mas estio
incompletas ou podem néo ser entendiveis para entidades e agentes externos a realidade
local: g

® Equipamentos desportivos (pags. 15 e 16): falta o polidesportivo da
Associagdo de Cooperagio Social, Cultural e Desportiva de Outil

® Equipamentos desportivos (pags. 15 e 16): quanto ao campo de futebol da
escola do 1° CEB de Outll, convira mencionar que a escola esta
desativada e cedida a uma associagfo, para ser entendivel que o campo é
de fruigdo publica e encontra-se no espago envolvente da escola.

Equipamentos  desportivos e culturais (pag. 16, anexos X e XI):

clarificagio de termos, porque o mesmo local/equipamento aparece na
mesma pagina com diferentes designagdes — “Campo de Futebol da
Escola do 1° CEB de Outil” e “Antiga Escola Primaria de Outil -
Associagdo de Cooperagdo Social, Cultural e Desportiva de Outil”;

® Equipamentos desportivos (pags. 18 e 19): faltou referir o parque infantil

de Vila Nova, assim como a existéncia de equipamentos de ginistica ao
ar livre, em Vila Nova, no Polidesportivo de Portunhos e junto ao parque
infantil do Vale da Naia.

® Servigos de protegdo social (pag. 21): a nota de rodapé surge de forma
extemporinea (ndo ha nada no texto que remeta para ela) e, pela sua
importdncia, entende-se que o seu conteido deve corresponder as
conclusdes sobre os subcritérios adstritos a “prestagdo de servigos a
populagdo” e ndo uma mera nota de rodapé a meio do texto;



servigo. I - A celebragdo de contratos de tarefa e avenga apenas pode ter lugar quando,
cumulativamente: a) Se trate da execugdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se
revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego piiblico;
b) Seja observado o regime legal de aquisicdo de servigos; ¢) Seja comprovada pelo
prestador do servigo a regularidade da sua sitagdo fiseal e perante a seguranca
social. 2 - Sem prejuizo dos requisitos referidos nas alineas b) e ¢) do mimero anterior,
a celebragdo de contratos de tarefa e de avenga depende de prévio parecer favoravel
dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da Administragdo
Publica, relativamente a verificagdo do requisito previsto na alinea a) do mimero
anterior, sendo os termos e framitagdo desse parecer regulados por portaria dos
mesmos membros do Governo. 3 - Os membros do Governo a que se refere o nmimero
anterior podem, excecionalmente, autorizar a celebragdo de um numero maximo de
contratos de tarefa e de avenga, em termos a definir na portaria previsia no mimero
anterior, desde que, a par do cumprimento do disposto no n.° 1, ndo sejam excedidos os
prazos contratuais inicialmente previstos e os encargos financeiros globais anuais, que
devam suportar os referidos contratos, estejam inscrifos na respetiva rubrica do
or¢amento do orgdo ou do servigo. 4 - A verificagdo, através de relatorio de auditoria
efetuada pela IGF em articulagdo com a Dire¢do-Geral da Administracdo e do
Emprego Publico (DGAEP), da vigéncia de contratos de prestagGo de servigo para
execugdo de trabalho subordinado equivale ao reconhecimento pelo érgdo ou servigo
da necessidade de ocupagdo de um posto de trabalho com recurso a constituigdo de um
vinculo de emprego publico por tempo indeterminado ou a termo, conforme
caracterizagdo resultante daquela auditoria, determinando: a) A alteragdo do mapa de
pessoal do orgdo ou servigo, por forma a prever agquele posto de trabalho; b) A
publicitagdo de procedimento concursal para constituigdo de vinculo de emprego
puiblico, nos termos previstos na presente lei.”

Ou seja, em resumo e em termos genéricos, o regime de tarefa ou de avenga
configura um contrato de prestagio de servigos, tratando-se de trabalho ndo
subordinado, sem qualquer vinculo ao quadro de trabalho da instituigio, sem garantir
qualquer vinculo de emprego publico e que pode ser cessado a qualquer momento sem
obrigatoriedade de indemnizagéo. A este propésito e se dividas subsistissem, basta
recordar alguma legislagio que tem sido dispersa e excecionalmente emitida,
precisamente para garantir a integragio no quadro dos tarefeiros e avengados de
determinadas areas do Estado. As lnicas excegdes a estas regras implicam, entre
diversos outros formalismos, uma autorizagdo do Governo, o cumprimento de réacios
financeiros globais anuais e um procedimento concursal, o que garantidamente ndo é o
caso.

O primeiro problema (e trata-se de um problema absolutamente critico) que
decorre deste erro grosseiro é precisamente o incumprimento de um dos critérios
previstos no Artigo 4° e no n° 1, do Artigo 5°, da Lei n.° 39/2021, de 24 de Junho, que
referem a obrigatoriedade para cada Junta de Freguesia a criar, da “garantia de vir a ter
o minimo de um trabalhador com vinculo de emprego publico a transitar do mapa do
pessoal da junta ou juntas de freguesia de origem, ou da respetiva cémara municipal’”.
O proprio parecer juridico, refere e bem, serem “subcritérios obrigatorios e
vinculativos, referentes ao critério obrigatério de prestagdo de servigos a populagdo”,

Sem fazer juizo de valor sobre isso, no minimo estranha-se que um equivoco tao
evidente tenha cumulativamente passado despercebido ao executivo da Junta, aos
juristas responsaveis pelo parecer e aos servigos de contabilidade. Nem
desconhecimento da Lei pode ser alegado, porque nos relatorios financeiros prospetivos
(Anexos XLIII e XLIV), os servigos contabilisticos deram cumprimentos is normas do
SNC-AP, em que ha duas rubricas absolutamente distintas: uma para pessoal do quadro
(01 01 04) e outra para pessoal em regime de tarefa ou avenga (01 01 07).

Por outro lado, constata-se que o mapa de pessoal apresentado no anexo II ndo
se refere ao mapa de pessoal aprovado na assembleia do passado dia 30/12/2021, que
apresenta apenas um funcionario a tempo indeterminado, tratando-se assim de um mapa
sem qualquer suporte legal.

Como oportunamente se alertou, a Junta podia e devia ter despoletado o
processo mais cedo, o que teria dado a possibilidade de detetar oportunamente esta
questiio e estudar solugdes alternativas, como integrar este trabalhador no quadro ou,
como prevé a Lei, negociar a cedéncia de um trabalhador dos quadros da Camara
Municipal. Apesar de se terem desculpado que tudo estava dentro dos fimings previstos
e a ser devidamente acautelado, a verdade ¢ apresentada uma proposta atamancada, que
nio cumpre com os criténos legais e da qual s6 consta efetivamente um trabalhado com
vinculo de emprego publico e no quadro de pessoal.




* Associaghes & ooletvidndes (pags. 23 a 25) para demonstrar o dinsmiam

social din duns freguesas » desagreger o pars envolver entidsdes e
cidadie no proceseo, os arpumentos munck sio demais, niio s entende
coma fomm esquecidos o “Cluba de Cogadores Pedrn Branca™ ¢ o
“Grupa de Bambos 56 Pedm™;

® Associaglies e coletvidndes (pags. 23 & 25) remeter parn o poral do
Mumcipse de Contanhede ja ¢ om bom indicador, mes nests caso
particulnr, tnlver fosse mportante indicar o NIF de eada uma das
meeocuiphes & coletividades, como formi de ewvitar  Gquestdes 2
salvaguardar & sui efietiva exizidnen juddicn

5. A dificuldade em imterpretar & vinbilidade econdmicoe financeira engoanio
garantis de eficicia e eficifncia (pigs. 24 a 27 + Anesos XL e XLIV)

Parcebendo-se que este & um mero sxercicio fednco, simphificado ¢ prospetiv,
que 52 destinn sobretudo & demonstrar que g% duns freguesias 8 desagregar sdo vivens
de forma independents (o que sabemox ser verdade), nio podem deixar de se destucar
virias incosréncias: do pomio de vistn documentod @ formal, gue decerte chamardo o
afengEo n quem v analisar o processo

5.1. Em umbos o5 relatérios finunceins prospenvos & refendo o quadro di pessoal
da Umido de Frepuesas, mos volta o oo se esclarecer qual o trabalhador que
transta parn cadn wma des poves Freguesias, Amnda sssem, do  posso
confecimento, o fmMcionirsg mais antipe & o nico que estd efetivamente no
cusdre de pessoal e, sepundo descrito, transitird para o Fragoeso de Oubl, Mas
pasmie-se, no= refendos relawbnes financeirs prospefivos, o dneo trabalbhadog
do quadm ¢ em fungbes esth contemplado como ficando na Freguess de
Portunhox, enguanto em Chitil openas se prevesm tobalhadores tareferos e
avenpados! Aldm da evidente contradigho, pode ssiar em comks 8 propra
sustentafnfidade do Freguesa de Chtl, na medda em que, pelas contas
apresentodes, um trabalhador do quadeg represenias uin acrescimys de despesn na
ordem dos 5 a 6 mil cwes, em vencimentos, sualizaghes remuneratinas,
sépurnngn socinl e sepurod (ver pags. 92 o 105), que & precisoments 8 margem
apontada pora garanti o easténeia de saldo cormense

5.2, Por outro lado, pars ambas as freguesins ¢ aponisdo um “scordo de
colabormgie - pamues o jardms”, quando ha mio for aoonciado pelo municipio
epusg, aem prjudan da sribuicio da verba por outras vigs, este soordo ina cessar,
e virtude de-terem swgids alense da orgemsmes do Esado o destacir
tratanet-se de competimcins proprias dis fropoesias @ que nfio sio passiveis
daguale género de apow protocolado. © que esté em cause nio @ & inclusio da
verbi em s (que se crf vir & ser transfends noutro Ambite], mas o faco da se
menceonar wmn tubnica que podera vir a ser “contada”™ em vittude da s
dinvadosa legnlidsde.

5.3, Oummn incoerdneia documentads, & que numa das mtns anexas B0 processo
(ponte 3 da atn n® & dn Aszsembleir de Froguesma — D90Z2022) oo
necewndade de reforgur & verba destinndn 8 evienios cultwrms ¢ deésportivos de
6,000,060 € para |0000,00 € em resuitado da reloma de virias atvidades
gulturiis e mum ano em que mem sequer e realiZaram MOsTas EEsironomicas.
O, i misane alturs em gque se diz que a verba de 6 000,00 € & insuficiente para
a rubnes, volis-se 8 prever precizaments o mgamo nos refaidnos fmanceiros
prospetvos (3 00,00 € para cada uma das duss freguesias), nilo se enfendendo
uir %8 prefendem diminuir efetivamente of apoios ou se b miss ama vez falta de
coordenagio politica rests matérn

5.4, Outra incoeréncia que salin & vista ¢ Wmbém se extrandin que & LimAo nio
tenha um volume de servigo politico-sdministraivo que tenha justificado ate
agord A presenca de um Presidente de Junta o meso tempo, mas giee tal estam
presisio nas surmulaghes de ambie a8 Traguesiss desagrepndes. Gmnica justificagio
que se encontra para valores de 14 a 15.000,08 £ previstos nas despesas com o
fitulares dos ompdes de sobarmmn e membros dos drglios autdrguicos. Decerio
gue on servicos de contabilbdads Azernm #s simuolaghes gque. [hes foram



o cagsa o viabilidade scondmica das fregeesias, medmnie o inlepretagio que
possa ser featn das deminis vansves.

3.5. Mo mancs impartante, apanas io apresentados of dados contabilisticos em
bruin, sem o necessirio enguadramento socal, termtonal e polibon, que muite
confribwirin para i ergumentaciio que sz pretendin. Note-se que o dltimo
Relafinio de Contss da Uniio asseniou numi previsio de receim i rondar os
169,000,00 € ¢ uma receiia-cobrada de | 77.000,00 € {ndo considerands o salds
do ane antenor) As previsdes da receita @ do despesa resultantes do somatério
dog valores apresenindos pora as duss frepuesines desaprepades aponiam pars
198 000,00 €, raske peln qual nod parece que sonis de lodo imparante nko e
circunserever oo texto ds Let, Mms gue os quadros numéncos (gque todos 18m
nogiin que podem ter valore: “martelndos” consoante ¢ que se pretende), seria
fundnmeninl que se dvessem dedicado alpumes linhas g explicar de onds
resuftam as recestas adicionms, onde se processam os ganhos de eficéncin o
quais ox servigos que serho prestados de forma mais eficaz bs popologhes @ aos
cidadne Uma vez mais; igso o seria trabalho téenico, mas sim o ‘trabafho
polition de que & Junta for mcumbida

6. Os dados du populscis e territério (pigs. 27 2 30 + anexss LV a LVII)

Embora se irptem de dados de facil oblengso, volm o evidencaar-se gue "o
rimin e eleitones mde pode ser mferior g 750 @leitores por freguesia” (alinea a) do
n'l, do Art T da Lei n" 392021, de 24 de Junho), que o processo especial,
simptificado ¢ wransione &2 consubstanaa, “adravds v proceclimeniiog e fimidvey pos
artigas 10 % 13" (0 2, An. 2957) & que Vo progesia de oriagdo de freguesia deve ser
acprika de fodes oF documismios coRsTERIoN PrIEVITE S PRINT 3 VNG G TR,
nomadamaente; l Mapa & escala 223 000 da amea do nova feguesta; ) Mapa &
excala 1225 000 das frepiesiay de ovigen, mdfoeds s alterapdes a introduzie po
resputvn ferrticedo: )" (0 3 da At 10%) @ que essas menghes €50 obrignatries na Led
de criagdo das noves freguesias (A" 14} Assim, climi-22 a4 glencio par (s aspatd:

* A fim de eviter ermos ou dividas de Interpretacdo, relntivamente sos dados

retirados do SIGRE, deve ser esclarecido no texio que of dados das
mesas A g AA correspondem & Freguesia de Porfunhos e o= dados do
mesa B comespondem 4 Fregeesia de Oagil (o gue @ orisiive pars nos
pode niie ser parn terceiros);

® 0= smexon coffespondentss os limites de cadn umo das freguesins niio

tém escala, o que nSo tem tualquer influgnoa na nossa npreciagiio, mas
nio permite pvalior se foi dado cumprimento ao que esti previato nn Lei
(o segn, s se tratam de reprodugBes de origings & dscala 135 000

* Tambem ndo tem mfluénces na aprectagio, mas pode ser considernda umn

falha processeal, o auséncin de mapa 0 escaln 1:25 000 do freguesin de
origem, indicando & alicraphes o indrodoze no respetiva Iemhng, o que
ke eitends ser um mupa conjunto das duas freguesing 0 desagregor, ou
s, um maga da mtund Unibe de Froguesias o onde conste também o
hnha de separagdo / desagrepaciio.

7. Aestranha ordenngds de anexoy (pizgs. 42 a 134)

Tratando-se de nspeios mersmente formam, conatmnm-se s geallng ne
ordenagso dos anexos que adensam ¢ complicam a legibilidade dos documesrios, alim
de mansmurnTrem unn imagem de absoluta fake de fgor As instituigies, prrioulammente
= academicas, foram sstemstizando um conjunto de regras formais pars utilizagcho de
s @ guie estho disponiveis em qualquer consultn enfine, Nos aneges, ¢ apresentadn
informagio adicional, que complementi a informngio apresentada no corpo do trobalho
e conforme resulte sxpressamente des ditas regras. o= anexos devem ser ordenados com
betras {Anexo A, B, O ), se necessario recorrends a betras dobradas {AA, AR AC. . &
ordem por que sio apresentndos deve cofresponder a ondem da introduglo da sua
referéncia no texio; ¢ prudente reduzr o nidmero de onexos &0 essencial 8 quando &
siribuido um aumen & omn Glaglio oo anex, esse mgsmo niimern deve ser manndo
SEMPTE Qe S2f0 NACESEATIo citar ovameste eisa obra ou documenio




processo, nie podemos deixar de voltar &-denotar {como oparmnements se alertou} que
s ades gque acompanham o processo demonstram de Formo muito efetiva o desnore & 4
desorganizigho gue tem nomeado a sheagio do ausl executivo da unts, que fantss
vezes dera por fier & goe lhe compete, pars s2 imiscor was atividades da Assembleis,
ponde em cuuse ¢ s legitime funconamente & a legalidede das decisdes madas
Agsim, chamamog a atengio piern os problemas de legalidade que poderdio advir pare o
expcutive ¢ decormentes dos sepuinies factos que constum das atas

* 0 executiva & que faz proposta parn o Mesa ds Assemi¥eia, o qoe & do

fore o competéncis exclustva da propns . Assemblen e dos ssus
depuiados (pag. 113, st n” 6, de 29-09:2022),

* Contrate de trabalh sem suporie documental, gendendo o que o periodo

expenmental fuz gerlmente parte do propno contrato de rabatho ou da
wma presiacio de servigos (phe 1LE, nin 0™, de 29-00-2022),

* Aquisgho de matenal sem suporte documental ou orgamento previsional,

A medida do “que vu sendo necessano” (pag. 118, atn n* 6, de 20.09.
2022Y,

" Presufente do oewecutvo o ler uma declaragio deovotn conunm do

executivo e dos membros do Assemblea da bancade do PS5,
npresentmdi-a de Torma sbmeal aum orgfo no gual ndo vota (pag. 125,
atn n® 7, de 21-10-2072);

* Concelebragho de um contrado de sdjidicagdo de servigo, parn o qual o
EXECUTVG lem competéncias proprins e que 4 foi executadn, mas que vai
i deliberaglio da Assembledia de Fressdin numn gesshs postanor {pie
133}

9. 0s problemas decorrentes do inventivi e sua divisio

Voltn-ge & recordar wma ver mas, gue o pmoesso especial, simphificadn e
rransiiang se consubsmncin Carrmvy doy prcedimesios defiimdos mos artigos (0¥ @
F3™ (0" 2, At 25%) @ que “a proesio de crlapdo o fiepesenia deve e acompanol
e dodos of  docmedios comdbderados relevomies  pora g sea apreciopdo,
momedadiameinte. © ) ol imveidnio doy by mdvers ¢ mdvedy, smversalidades, direitos ¢
abrigaciies day fegesars de argem o t.l'un\'lﬁﬁrpnm ) m'.lm_frt'm.lm. Y {rl' 1 da
Art 10°) & quie essas menghes 5o obrigatdnas na Lel de enacdo das movas (reguesias
(A" 14) Assim, relativiments a0 inveptano npresentudo ¢ 4 proposta de divisho,
deve-se chamr o Mengio Pars oF Sefnnies spes

* s dods edificios-aede, um em Portunhos & o dutre em Outil, surgem

mencionados  com  as  referdncay  JFO-EDCON G0 & JRO-
EDCON 0002, respebvaments. Constain-so que 0o mventans aprovado
e 1027F ppenns ern referido um arigo matncial - o 637 de Ouhl (atual
829 da Unifio) com wum wvabor de 124 699 4T & sdguando em 19590
Todavin, nfio se consegue entender se havia lapsos anteriores owse fomm

infroduzidos . documentacio deste procesao, porgues sallum A vistn
VIO 8rfos Erosseines.

Aquele prhgo matricind fim atribulde 4 sede do Ounl, mns o valor
do mezmo-artigo fon atribuido & sede de Poriunhos, ¢ g & naiurnl mente
impossivel

0 walor ntribubde & zade de Porhinhos tambm mhio eomcide com o
avaliaghs dos finangas {ver Anexo 11}, o que parece ter sidt o crténo
seguide parm Ot

MNenhum dos anos de aquisigio spor apresontados (1995 ¢ 20010}
bnse carto com o ano de aquisicio arignalmente mencionado | | F9E01

* Mo inventirio aprovado, a referénein TPO-ED CON 0002 dizia respeito uo
"eemitdrio di freguesi”, ndo se percebendo como passn agora n ser W
edificio.

* Consam no iwventino de edificios - outros, == meferégeins TFO-

ELCOM (024 ¢ JFO-EDCON 0025, que correspondsm g um “Terreno ™



* Com tho grande nbmers de anexos, a opgio peln ordenscdo com

numeragio romana, além de ser contrana as regras, apenas oomplica a
legibalidnde e, comao e veri, wté of autores confundiu;

® Como |4 acimn se refeny, os maxos X ¢ X1 dizem respeito & mesma

imagem, mas tém designagdes complolamentie diferentes (Escola do | *
CEB &¢ Cuml / Antige Escola Primins de Outil - Associachio de
Cooperagiio Socil, Cultural e Desportiva de Ounl), felion colacar a
imagam dio polidesporive da referida associngin.

* Hi umn absurda ¢ desnecessana duplicngiio de anexos, totalmente

desadequads @ contrarin &8 normas (A mesma imagam chégn o constar de
4 anexos), sendo idintcos ox

" Anexos Sed
® Anexos 6, 10, 112 16
* Anexos T e 9

® Anexos 12e 17
® Angxos [3e I8
" Apexos 14 e 15
® Anewom [9e 24
® Anexos Mg 27
" Ancwos 2 e 28
® Ancwos 22 225
® Ancuos 23 ¢ 26
® Anexos 29 a 30
® Apexos 31 2 37
* Ancoos 32 e 40
* Apexos 33 2 30
® Angxos 4 e 4|
® Anexos 15239
® Anexos 642

® Anpxos 55g 57

® A confusSo perada Mol tantd, que nem sequer ha em indice dos anesos

[como determminam as pormnps @ recomendans o bam senso perante um
nimero o elovado de documentos) & & numerscdo passa subitaments do
e &4 parn o 55, ou do XLIV para o LV

* Conforme @ hebouslmente solicimndo em quakquer processo submetido &
spreciagio de entidades tercoes (o que se verilica no presents caso,
porquamte o processo que swr o dn Assemblea de Froguesia sers
posterioemante remetido & Assemblesn Municipal ¢ 4 Assemblein da
Repiiblica), devem er remetidas as verdes aprovadas & assinades das
mias e nil s respelvas mouias

8. O singular funcionaments dos drghos sutirguices (Pags, 115 0 133)



entendem as duns parcelns dististas

Falta no invenmano 4 frvores de natal ¢ outros adomos, eomo enjos
exirals

* Deparmmos com vanas injustiges nn atribwigio preferencial dos - bens

adguindos peln Unidio o futurs Frepuesia de Portunhes, aomeackaissste
fiear com a referéncn JEP-FERR UTG038  (destrogador), com a
referénon JFO-FERE UT 0044 {pulvenzador) & com o referénc JFP-
FERR UT 0039 (kit de pnmera intervengdo no combate 8 medndios)

* Também ainbuimm a5 duss betonmres 4 Frecuesin de Porunhos

(referéncias  JFO-FERRUT 0006 ¢ JFP-FERRLUTO0A1), guando o
extinis freguesin de Oubl ém detestorn de umn betonern com motor &
gasoling, o que aid resulm da prdprin catabogachio do inventhrio (JFF =
Pormunhos, JFO = Cunl) Na mesma linha atmbuirnm z= “6 Mesas em
Finho 250x085x0 78" ¢ o3 “12 Boncos em Pinho 28045027
{referéncias JFO-EQ BAS 0021 & JFO-EQ BAS.0XY) & Fregoesa de
Portunhos, quando estas mesas pertenciam ongmulmente & exunis
Freguesaa de Cutl

* Sob n mesrn seferdncin de cntadogngiio, com o idemificngdn  JFP-
FERR UT 0039, voltarmn g sirgir coasas compléfaments distintis, o gus ¢
malE um erro evidene Emo oconcrete, oaiam-se  de  equipamenios
wlquinidos em anos distintos o por vins diversas, cazo do Moto-soprador
wleiricdo em 2018 & do Kt de Combaieé & Incendios oferecidn pela
Ciimara Municipal de Cantanheds em 2019

Heferimios ainda que ésfe processo de inventansgdo podéna for sido  renfeado
previamente oomn reunido de irabalho com tedes os membros o assemblew, por formas
o gonhar tempo até 4 entregn do processo por parte G0 gabinete dos advopgados
Mispodin do executive pconselbion 8 mess dn sseemblela p fomar esta nciativn,
facultando o= dados existentes

Mo nogss enlendimenio 8 novie freguesia de Oubl est a serprepudicada ama ver mas,
neste caso com a distnbwglo dos bens. Aguande do mo de unilio das duss fregeesias, a
extintn freguesia de Ounl tmbo sabdo de gerénomn que serviu para saldar compromissos
de amtenor fregussis de Portunhos, que nfo tinha salde suficiente pam honrr o8
COTIPNAINESSos Esunmdos.

Por oamro |ado, sabendo que ewisten bens adquindes pela ptual Unio dis Freguesine,
gue =30 indrvisivers. tais como o destrogader (capinadeim), o pulverizador, o kit da
primemra irarvengio du o perndor eletneo, propomos que o misis justy pars s disy
freguessas seje o atunl executivie o Unifio dns Freguesias de Pornmhos & Ounl assumar
urm compromizse de adquinir cutras equipsmentos iguais por fornsn i que & duss novas
freguesaas Ngquem COm o% mMegs Necessanos ¢ tmprescindivels, para mals sabendo-sa
rque tem saldo de cai suficiente para o efeito.

Em jero fnal os membros do PSD dests assemblews de fréguesin solicitam que o
documento do processo seja comgido, tendo am conta a8 sagesites apresentados oo teor
desti intervengio, pelo que reconhecenos ¢ trabalhe fein jundicaments, mas que hi
it faltn die wwabaiho politien, parn o qual o Junta deverin ter contrrbuido

T pea que et questiio sd se colocosse gragas @ interpélagiio por parte da bancada
do PSD, nunca tendo havido da parte da Junts qualquer agllo, palinn ou sgendamients,
fosse o que fosse sobre este assunto e, por isso tardiamenta oo agarrads este asgunto do
extremi imponincis que se tradur em duas cosas um gasto desnecessano de dinheim
(mandar faeer o docements fica caro quando s ks 32 recursog d2 wma unilo de juntia
que preciza de ianains omsas). Ves-se o exemplo de Cantanbeds ¢ Pocanga fes wdo
SO TR femps @, 0 presdenie da junia e o executive idemram ¢ fornm o supotte do
AL R

Chutra queestiio & n pressa, quando era o impomonte egora A discussio politica (diferente
de discusado partidaria) pary tritar da divislio ¢ da argumentogio miais espacificn

Propomos que o documenio &0 processo niio sepn votado nesta assemblan para s




(% membros da bancada do S da Assemblein de Frogossi de Portunhes o Chanil.

Ao Cnlinss Cacipine do Cotn



